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Casa Paulo Viana de Queiroz
CNPJ: 08.140.121/0001-40

PARECER JURIDICO

EMENTA: Licitagdes e Contratos Administrativos. Inexigibilidade de
Licitagdo. Contratacdo de Sociedade de Advogados. Prestagdo de
servicos especializados de assessoria e consultoria juridica para o
municipio. Lei n? 14.133/21. Notéria especializagdo e inviabilidade de
competicdo verificadas. Legalidade da contratagdo.

1. RELATORIO

Consulta-nos o Presidente da Camara Municipal de Chad Grande acerca da possibilidade de
contratagdo de servigos juridicos especializados para assessoria e consultoria juridica, abrangendo
a emissdo de pareceres, defesa judicial e administrativa, elabora¢do e analise de atos normativos,
suporte juridico em licitagGes e contratos, orientacdo juridica a Mesa Diretora e aos vereadores, e
demais atividades correlatas necessarias ao atendimento das demandas da Cdmara Municipal de
Chd Grande. Em resposta, emitimos o competente Parecer Juridico, conforme discorrido nas linhas
seguintes.

A presente consulta visa emissdo de Parecer acerca da contratagdo direta através de
Inexigibilidade de licitacdo do escritdrio de advocacia OLIVEIRA, FARIAS E LAURINDO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n.2 39.727407/0001-50. Dito escritdrio apresentou proposta
para execugdo dos servi¢os juridicos com atuacdo nas areas do Direito Publico e em matérias
legislativas, através de assessoria e consultoria, no ambito judicial e administrativo, dando suporte
técnico em questdes de maior complexidade e relevancia a Cimara Municipal de Chad Grande.

Feitas as consideragdes faticas, em seguida, passamos a analisar a possibilidade a luz da Lei
de LicitagGes (Lei n2 14.133/21) e demais dispositivos atinentes a matéria.

2. MERITO

A inexigibilidade do processo licitatério para a contratacdo direta de sociedade de advogados
para a o patrocinio ou defesa em causas judiciais e administrativas se dd em razdo da notéria
especializagdo e da inviabilizagdo objetiva de competicdo dos servigos, conforme determina o art.
74 da Lei n? 14.133/21.:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
()

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

(...)

Av. Sio José, 36 — Centro — Chd Grande — PE — CEP: 55636-000 — Fone: (0%*81) 3537-1160
www.camaradechagrande.pe.gov.br
E-mail: camarachagrande@hotmail.com

#



Camara Municipal de Cha Grande

o Casa Paulo Viana de Queiroz

Pl g CNPJ: 08.140.121/0001-40

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(-.)

Da andlise da Nova Lei de Licitagdes, pode-se concluir que a contratacio de profissional ou
empresa de advocacia por meio de inexigibilidade de licitagdo é legal, cujos requisitos sdo a
elaboracgdo de pareceres, pericias e avaliagdes em geral; prestacéo de assessoria ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias ou o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas, a inviabilidade de competi¢do e o profissional a executar deve possuir notdria
especializagdo. Frise-se que, diferentemente do que preceitua o art. 25, inc. Il, da Lei n? 8.666/93,
que traz o requisito “singularidade”, o art. 74, da Lei n? 14.133/21 ndo mais exige a presenca do
requisito singularidade para tais tipos de contratagdes.

Inicialmente, é imperioso definirmos o que vem a ser servigo técnico elencado na lei. No caso
dos advogados, esses servigos seriam os elencados nas alineas “b”, “c” e “e”, inc. lll, do art. 74, da
Lei n? 14.133/21. Hely Lopes Meirelles define os servigos técnicos profissionais:

Servigos técnicos profissionais sdo os que exigem habilitac3o legal para sua execucio. Essa
habilitacdo varia desde o simples registro do profissional ou firma na reparticio competente
até o diploma de curso superior oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servico
técnico € a privatividade de sua execug3o por profissional habilitado, seja ele um mero
artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado em escola superior.

O llustre doutrinador também define os servigos técnicos profissionais especializados:

S@o os prestados por quem, além da habilitagdo técnica e profissional - exigida para os
servicos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduacgdo ou de estagios de
aperfeicoamento.!

Assim, o advogado, por si s6, ja exerce um servigo técnico, de modo que, para ser visto como
um profissional técnico especializado, é preciso uma qualificagdo especifica apta a lhe atribuir uma
notdria especializacdo em algum ramo do direito.

Com isso, neste caso especifico, a competicdo invidvel ndo seria apenas aquela em que é
impossivel haver disputa, mas sim aquela em que a disputa oferega obstaculos ao interesse publico,
tornando sua realizagdo inutil ou prejudicial.

Em outra linha, ndo ha regra no ordenamento juridico brasileiro que obrigue a representagdo
judicial ou a consultoria juridica aos municipios somente por meio de procuradores concursados. A

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 501.
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Constituigdo Federal previu tal reserva apenas para a Unido (art. 131), Estados e o DF (art. 132),
silenciando quanto aos municipios. Vejamos:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de dérgdo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998)

ﬁ Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds
trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagio de desempenho perante os érgdos
proprios, apds relatério circunstanciado das corregedorias. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 19, de 1998).

O siléncio proposital da CF ndo pode ser desprezado e interpretado no sentido de que é
invidvel ao municipio contratar escritério de advocacia para prestar servigos ao ente.

Hd de se esclarecer que o servico a ser contratado ndo se trata de propositura de agdo judicial comum
ou corrigueira, demandando a atuagdo ostensiva no Tribunal Regional Federal, Superior Tribunal de Justica
—STJ e Supremo Tribunal Federal — STF, demandando a atuagdo nos mais diversos tipos recursais geralmente
interpostos extensivamente pela Unido nas causas que envolvam o objeto em questdo.

Diversos Tribunais de Contas Patrios tém assentado a possibilidade juridica da contratacdo de
m assessoria ou consultoria de empresa privada para prestacdo de servigos visando a recuperacio de créditos,
bem como a possibilidade de remuneracdo pelos servigos prestados sobre o éxito alcancado, neste sentido

é 0 acordao 06603/2016-4, do TCE/ES:

INCIDENTE DE PREJULGADO — POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAQ DE ASSESSORIA
OU CONSULTORIA DE EMPRESA PRIVADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS VISANDO A
RECUPERACAO DE CREDITOS — POSSIBILIDADE DE REMUNERACAO PELOS SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS SOBRE O EXITO ALCANCADO, DEVENDO OS VALORES SEREM
FIXADOS EM PERCENTUAL PROPORCIONAL AO ESFORCO E AO RISCO SUPORTADO PELA
EMPRESA CONTRATADA - APLICABILIDADE, COM EFICACIA GERAL, DA ORIENTACAO
TECNICA N2 01/1997, DESTE TRIBUNAL — ARQUIVAR.

(..)

1.1 Pela possibilidade juridica da contratagdo de assessoria ou consultoria de empresa
privada para prestagdo de servicos visando a recuperacgio de créditos, vez que tais servigos
ndo se encontram dentro das competéncias exclusivas da Administracdo Publica, cabendo
a elaboracdo de estudos e pesquisas de maneira prévia a realizagdo da contratagdo, para
que, com fundamentos em tais elementos, possa ser verificada a possibilidade de
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contratagdo direta por inexigibilidade ou a necessidade de seguir o regular procedimento
licitatdrio, nos termos da Lei n2 8.666/93;

1.2 Considerar plenamente possivel a contratagdo pela Administragdo Publica com a
remuneracdo paga pelos servigos efetivamente prestados sobre o éxito alcangado, devendo
os valores serem fixados em percentual proporcional ao esforgo e ao risco suportado pela
empresa contratada, respeitando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
modicidade, somente sendo possivel a realizagdo do pagamento apds comprovada a
realizagdo efetiva dos servigos contratados, qual seja, com o ingresso dos valores nos cofres
publicos;

()

3. Data da Sessdo: 16/10/2018 - 362 Sessdo Ordindria do Plenario. 4. Especificagdo do
quérum: 4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo (relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e Rodrigo Coelho do Carmo.”

Ademais, a Lei Federal n? 14.039/2020, de 17 de agosto de 2020, acrescendo o art. 32-A 3 Lei n®
8.906/94 (Estatuto da OAB), assenta que:

Art. 3%2-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializacdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

Na mesma esteira, o STF, nos autos do RE 656558, Tema 309 da Repercussdo Geral, decidiu pela
possibilidade de contratagdo direta de servigos advocaticios pela Administragdo Publica, nos seguintes
termos:

O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicado o RE 610.523/SP. Por maioria, apreciando
o tema 309 da repercussdo geral, deu provimento ao RE n® 656.558/SP, a fim de se
restabelecer a decisdo em que se julgou improcedente a agdo, e fixou a seguinte tese:

"a) O dolo é necessério para a configuracdo de qualquer ato de improbidade administrativa
(art. 37, § 49, da Constituicdo Federal), de modo que é inconstitucional a modalidade
culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 52 e 10 da Lei n2 8.429/92,
em sua redacgdo originaria.

b) Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n? 8.666/1993, desde que interpretados
no sentido de que a contratac3do direta de servigos advocaticios pela Administragio Publica,
por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade
de procedimento administrativo formal; notéria especializacdo profissional; natureza
singular do servigo), deve observar:
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(i) inadequacgdo da prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e

(ii) cobranca de preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo
caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia
contratado em situacgdes similares anteriores."

Tudo nos termos do voto ora aditado do Relator, vencidos parcialmente os Ministros Luis

Roberto Barroso (Presidente), Edson Fachin, André Mendonga e Cdrmen Lucia. Plenrio,

Sessdo Virtual de 18.10.2024 a 25.10.2024.

Ultrapassada a discussdo da possibilidade e modalidade de contratacdo a ser adotada,
cumpre enfatizar que o Escritério OLIVEIRA, FARIAS E LAURINDO ADVOGADOS ASSOCIADOS atua
de forma satisfatéria em diversos municipios do Estado de Pernambuco, tais como tais como
Brejinho, Santa Terezinha e Mirandiba, das Camaras Municipais de Paudalho, Itaquitinga, Ibimirim
e Feira Nova e dos RPPS municipais de Pesqueira, Ibimirim, Itaquitinga e Condado, sendo a maioria
dos contratos vigentes e em plena execuc3o.

O trabalho realizado pela sociedade de advogados tem se mostrado impecével nos
municipios em que vem atuando e vem atingindo todos os objetivos pretendidos, razdo pela qual
se mostra a singularidade dos servigos prestados e a inviabilidade de competic3o.

Definindo o que se entende por notdria especializacdo, o art. 74, §39, da Lei n? 14.133/21 é
cristalino em sua definicéo:

§ 32 Para fins do disposto no inciso |ll do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato.

Quanto a este ponto, verifica-se que a empresa tem como sécios profissionais com vasta
experiéncia académica e de atuagdo no ramo do direito que se estd em evidéncia (Direito Publico
Municipal, com énfase em matérias legislativas), restando demonstrada, também, a singularidade
dos servigos a serem prestados.

O art. 72, submete também os processos de inexigibilidade ao dever de justificar e motivar
os atos de escolha e contratagdo. Ou seja, mesmo nos casos em que hd auséncia de pluralidade de
alternativas, a Administracdo tem o dever de buscar o melhor contrato possivel, devendo sempre
0s principios administrativos ser fiel e prontamente observado.

Por fim, temendo ser exaustivos, mas em homenagem aos detalhes necessarios, trazemos a
tona Jorge U. Jacoby que nos alerta para a necessidade da justificativa da escolha, que deve apontar
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“as razbes do convencimento do agente publico, registrando-se no processo de contratacdo os
motivos que levaram a contratacdo direta”.

E justificada a escolha da sociedade OLIVEIRA, FARIAS E LAURINDO ADVOGADOS
ASSOCIADOS pelo fato de ter observado os requisitos previstos no inciso Ill do Art. 74, da Lei n®
14.133/21, bem como os pregos apresentados dentro da realidade do mercado e tabela da
OAB/PE, consoante se depreende na andlise de diversas outras contratacdes efetivadas pela
Administracdo Publica e considerando o escopo abrangente dos servigos, além de apresentar toda
a documentacio relativa a habilita¢do juridica e regularidade fiscal.

A impossibilidade da prestacdo dos servigos a serem contratados pela prdpria estrutura da
Camara, tendo em vista a atuagdo estratégica em areas do Direito que extrapolam a rotina da
procuradoria local reforgada tal tese diante do fato de que nos exercicios anteriores os servigos
de assessoria e consultoria juridica com objeto semelhante foram realizados através de escritérios
contratados.

Ademais, a eventual existéncia de corpo juridico no ambito do 6rgdo ndo obsta a contratacdo
de escritério de advocacia para a prestagdo de servico especifico, tal entendimento estd em
consondncia com a jurisprudéncia do STJ discorrida nos autos do REsp n2 1.626.693 - SP nos
seguintes termos:

AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. LICITACAO PARA CONTRATACAO DE ADVOGADO.
CARTA-CONVITE. EXISTENCIA DE CORPO JURIDICO MUNICIPAL QUE NAO INVIABILIZA O
CERTAME. RESPEITO AS REGRAS DO 22, Ill, § 32 E 23, I, A DA LEI 8.666/93. NAO
CARACTERIZACAO DA CONDUTA PREVISTA NO ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/92. AUSENCIA DE
ATO QUE ATENTE CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. VIOLAGAO AO ART.
11 DA 8.429/92 NAO CONFIGURADA. 1. Tendo em vista que o objeto da licitago por carta-
convite foi considerado pelo préprio Ministério Publico autor como trabalho rotineiro, ndo
ha falar na necessidade de comprovagdo da notéria especializacio dos causidicos
concorrentes. 2. A existéncia de corpo juridico no dmbito da Municipalidade, sé por si, nio
inviabiliza a contratacdo de advogado externo para a prestagio de servigo especifico para
a Prefeitura. 3. A licitagdo do objeto do contrato mediante carta-convite atendeu as regras
previstas nos arts. 22, lll, § 32 e 23, II, a da Lei n? 8.666/93, motivo pelo qual ndo ha falar na
caracteriza¢do do ato improbo descrito no art. 10, VIIl, da Lei 8.429/92, consubstanciado em
“frustar a licitude de processo licitatério”. 4. O contexto fatico probatério dos autos permite
concluir que o procedimento licitatério adotado pelo gestor respeitou os principios da
legalidade, da finalidade, da impessoalidade e da moralidade, norteadores da administracio
publica, inexistindo, portanto, ato de improbidade enquadrével no art. 11 da LIA. 5. Recursos
especiais providos, com a consequente improcedéncia da acdo de improbidade movida
contra os recorrentes (advogado contratado e o entdo prefeito).

(STI - REsp: 1626693 SP 2012/0096263-0, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Data de Julgamento: 09/03/2017, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: Dle
03/05/2017)
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Com base nas decisdes das cortes superiores pétrias, o Conselho Nacional do Ministério
Publico editou a Recomendagdo n2 36/2016, que enfatizou entre os seus “considerandos”:

Considerando que o Supremo Tribunal Federal jé estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatdrio a contratacdo de escritério de advocacia por inexigibilidade de
licitacdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 12 Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado é a de que, diante da natureza
intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacio
de confianca, € licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;

Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida no
julgamento da Agdo Penal 917 (julgada em 07/06/2016);

Portanto, com base nos entendimentos supra, a Administra¢do tem o poder discriciondrio
de contratar servicos técnicos especializados, de acordo com o grau de confianga que deposite na
notdria especializacdo dos profissionais contratados. Nesse passo, convém ressaltar que a prestagdo
de servigos juridicos privativos de advogado envolve uma relacdo de personalissima confianca, na
qual sdo estimados os atributos profissionais e morais do contratado, em fungdo dos interesses do
ente publico e do objetivo que se pretende ver alcangado.

3. CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, opino pela regularidade do processo de INEXIGIBILIDADE, na
forma do Art. 74, inciso Ill, alineas “b”, “c” e “e”, da Lei n? 14.133/21, com o objetivo de contratar
a sociedade de advogados OLIVEIRA, FARIAS E LAURINDO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
pessoa juridica, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 39.727407/0001-50, por preencher todos os
requisitos legais para sua contratagdo, nos termos do presente parecer.

Este parecer ¢ meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administracdo publica, que
podera agir diferentemente.

E o Parecer.
S. M. J.
Cha Grande/PE, 10 de janeiro de 2025

~

JOYCE/CA NE LINS DOS SANTOS
Procuradora da Camara Municipal
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