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TERMO DE REFERENCIA
1. DO OBJETO

1.1 Contratagao de Escritério de Advocacia Especializado para prestagao de
Assessoria e Consultoria Juridica ao Municipio nas areas de Direito Financeiro,
Administrativo e Civil, atuando nas instancias administrativa e judicial, com énfase no
suporte juridico consultivo ao Gabinete do Prefeito, bem como podendo executar os
servigos juridicos em carater complementar aos realizados pela Procuradoria.

2. ATRIBUIGOES:

2.1. Os referidos servigos englobam assessoramento consultivo juridico ao
Gabinete do Prefeito, mediante a elaboracao dos seguintes servigos, nas referidas
areas:

2.1.2. ADMINISTRATIVO

e Acompanhamento as demandas cotidianas do Gabinete do Prefeito,
incluindo defesa de demandas administrativas no interesse do Municipio perante a
Controladoria Geral da Uniao, Tribunal de Contas da Uniao, Ministérios de Estado,
Ministério Publico Federal e Estadual, Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
bem como consultoria e assessoriajuridica a convénios, contratos de repasse e demais
instrumentos de repasses voluntarios;

e Assessoria Juridica na Elaboragao de minutas de atos administrativos, tais
como Licenga, Autorizagdo, Permissao, Concessao, Homologagao, Aprovagao,
Certidao, Atestado, Decreto, Projeto de Lei, Portaria, Resolugao, Oficio, Regimento,
Instrugao, Alvara e outros de competéncia do Poder Executivo;

e Acompanhamento das prestagOes de contas dos convénios firmados pelo
Municipio com outros entes ou 6rgaos;

e Consultoria Juridica na area de Direito Publico, especialmente nas areas de
Direito Financeiro, em conformidade com a Lei Federal n® 4.320/64, bem com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00);

e Elaboragao de Pareceres Juridicos acerca da revogabilidade ou anulabilidade
de atos administrativos;
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¢ QOrientagéo e assessoramento técnico-legislativo, com acompanhamento do
processo legislativo, incluindo: elaboracao de minutas de Projetos de Lei, Decretos,
Portarias; Regimentos, Instru¢des Normativas, Resolugoes, Mensagens de veto, etc.;

e Disponibilizar tempo integral de “Consultoria Juridica”, em suas instalagoes,
ou seja, na sua sede, sem limite de quantidade para realizacao de consultas a serem
feitas por servidores do Municipio decorrentes de duvidas suscitadas em face de fatos
supervenientes, devendo toda e qualquer orientagao ser dada de forma formal,
preferencialmente no formato de Parecer Juridico, somente por profissionais
devidamente habilitados;

e Disponibilizar na prestacao dos servicos de Assessoria e Consultoria Juridica,
somente profissionais devidamente habilitados e inscritos na OAB, com especialidades
no seguimento de Direito Publico, com 02 (duas) visitas mensais in loco, na sede do
Municipio, avocando para si todas as despesas decorrentes, tais como custo com mao
de obra, transporte, alimentagao e hospedagem, isentando o Municipio de qualguer
despesa adicional.

e Disponibilizar, ainda, atendimento via telefone convencional e telefone
movel, das 8h as 18h, e via correio eletrénico durante 24h, de segunda a sexta-feira.

2.1.2.-CONTENCIOSO

O contratado devera ainda, guando solicitado pelo municipio e com a anuéncia
da procuradoria dar suporte ou atuar conjuntamente nas causas judiciais de interesse
do Municipio, conforme servigos abaixo:

) Patrocinio dos interesses do municipio em processos judiciais em
que este for parte (assistente ou terceiro interessado) em tramite na Justiga
Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho, inclusive perante o Tribunal de
Justiga, Tribunal Regional Federal, Tribunal Regional do Trabalho, Superior Tribunal
de Justiga, Tribunal Superior do Trabalho, Supremo Tribunal Federal, incluindo a
elaboracao de petigdo inicial de agdes ordindrias, cautelares ou especiais;
defesas; excegoes; incidentes; reconvengao; arguigdes; recursos; liquidacao;
impugnagéao; embargos de devedor; acao rescisoria; querela nulitatis; medidas
cautelares, além de realizagao de audiéncias; bem como qualquer outro ato ou
medida adequada a patrocinio do interesse do municipio, notadamente:

A) Defesa em agbes ordinarias, cautelares, mandados de seguranca,
habeas data, propostos por servidores publicos em face do municipio;
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B) Defesa em agoes civis publicas propostas pelo Ministério Publico ou
qualquer outro interessado contra ato da administracao publica municipal;

C) Defesaem acOes populares proposta por qualquer cidadao contra ato
da administragao publica municipal;

D) Defesa em agdes de inconstitucionalidade de leimunicipal,

E) Propositura de medida judicial para retirada de registro de
irregularidades da administracdo publica municipal junto ao Sistema de
Administragao Financeira da Uniao - SIAFI;

F) Propositura de medida judicial para retirada de registro de
irregularidades da administragcdo publica municipal junto ao Sistema de
Administragao Financeira da Unidao - SIAFI;

° Patrocinio dos interesses do Municipio através da apresentacao de
defesas, recursos, intervengdes orais, bem como todos 0s atos processuais
adequados para tanto, em processos administrativos em tramite na Camara
Municipal, Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas da Unido, 6rgéos e
entidades da administragao direta ou indireta da Unidao ou do Estado,incluindo:

1. Processo de Prestacao de Contas;

2. Processode Tomada e Prestagao de Contas Especial;

3. Relatoérios de Gestao Fiscal;

4. Processo de Auditoria Especial;

5. Processo de Destaque,;

6. Processo de Atos de Registro de Admissao de Pessoal;

7. Processo de Denuncias;

8. Medidas Cautelares;

9. Processo de Auto de Infragao; ou

10. Qualquer outra medida que envolva os interesses do Municipio.

° Elaboragdo de Pedido de Rescisao contra deliberacao ou julgamento
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proferido por érgao fracionario ou plenario do Tribunal de Contas do Estado, Tribunal
de Contas da Unido, 6rgaos e entidades da administragao direta ou indireta da Uniao
ou do Estado.

3. DA JUSTIFICATIVA E ENQUADRAMENTO LEGAL

3.1. As contratagdes pretendidas visam suprir necessidades de assessoria e
consultoria juridicas da Prefeitura Municipal na especialidade de Direito
Administrativo, em virtude da insuficiéncia do contingente de servidores da
Procuradoria do Municipio, auséncia de expertise para atender as demandas em suas
peculiaridades - assim - para dar seguranga juridica as atividades hodiernas que
demandam auxilio juridico da Prefeitura, atuando sempre em conjunto e
complementacao a Procuradoria/Assessoria Juridica Municipal.

3.2. Além do contingente contencioso judicial, existe tambem um contencioso
administrativo, correspondente as inumeras demandas junto ao Tribunal de Contas de
Pernambuco e da Unido - cujas sedes ficam localizadas em Recife -, a exemplo do
constante requerimento de esclarecimentos ao Municipio.

3.3. Acrescente-se, ainda, a existéncia de grande volume de demandas
administrativas diarias de ordem juridica de toda a Prefeitura Municipal, a exemplo de:
analise de requerimentos diversos dos servidores publicos, processos administrativos
disciplinares, elaboragao de pareceres, gestao de convénios e contratos
administrativos, elaboragdo de projetos de lei especificos, pareceres financeiros e
contabeis, orientagdes juridicas na execucao das diferentes politicas publicas, etc.

3.4. Entao, para atender a todo esse volume de trabalho, a Procuradoria do
Municipio, de sorte que é de todo impossivel atender a todas as demandas de
necessidade desta Prefeitura Municipal com a atencao e o acautelamento necessarios
a resguardar o interesse publico da melhor maneira, além de buscar por novas
possibilidades, solugdes, inovagbes para as diferentes necessidades do Municipio,
decorrentes das constantes atualizagdes juridicas, através das inovacoes e
modificagoes legislativas, mudanga de entendimentos doutrinarios, jurisprudenciais,
etc.

3.5. Tem-se, assim, por fundamental a contratacao de Escritorio de Advocacia
especializado para prestar servicos de Assessoria e Consultoria Juridicas em Direito
Administrativo a esta Municipalidade, com notdria especialidade e vasta experiéncia, a
fim de melhor atender as necessidades e resguardar o interesse ptiblico.
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3.6. Nesse sentido, afigura-se elegivel a contratacao direta, na modalidade de
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “C” da Lei Federal n®
14.133/21, em virtude da inviabilidade de competigao para a contratacao de servigo
técnico especializado e de natureza predominantemente intelectual de Escritorio de
Advocacia pela vedagao da pratica de atividades de mercancia, posto que a advocacia
¢ atividade incompativel com qualquer agao de mercantilizacao, situacao estabelecida
pela Lei Federal n°® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB) em consonancia com a
regulamentacdo que lhe é emprestada pelo Codigo de Etica e Disciplina da OAB
(Resolugao do Conselho Federal da OAB n°® 02, de 19 de outubro de 2015).

3.7. A respeito do tema, diante da reconhecida caréncia de assessoria juridica
pelos Municipios Brasileiros, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco pacificou
e consolidou entendimento ja sumulado pela Ordem dos Advogados do Brasil pela
legalidade da contratagao direta, mediante inexigibilidade de licitacao, de Escritorios
de Advocacia especializados para prestagao de servicos de assessoria € consultoria
juridicas de necessidade dos Municipios, em resposta a consulta formulada pela
Camara Municipal de Cha Grande, através de deliberacao a consulta aduzida no
Processo TC n® 1208764-6.

3.8. Para tanto, bastante o atendimento aos requisitos estabelecidos, em
atendimento ao artigo 72, incisos | a VIIl da Lei Federal n® 14.133/21, quais sejam:
formalizagdo do devido processo administrativo de inexigibilidade, haver notéria
especializagdo do fornecedor, comprovada necessidade do Municipio, preco
compativel com o mercado, a fiducia da Administracao no fornecedor escolhido e a
ratificagcao pela autoridade competente.

3.9. Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitagao
para contratagcao de Escritério de Advocacia especializado em Direito Administrativo
para atuagdo mais econOmica e eficiente em auxilio e complementacdo a
Procuradoria/Assessoria Juridica Municipal em defesa dos interesses do Municipio.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

4.1. Observa-se que a Tabela de Honorarios da OAB/PE de 2025 (tabela mais
atualizada) estabelece os valores minimos referenciais para contratacao de servigos
advocaticios junto a Prefeituras e Camaras Municipais, determinados em
conformidade com a natureza e a complexidade dos servicos técnicos prestados,
prevendo para advocacia junto a municipios diferentes faixas minimas remuneratorias,
em conformidade com o coeficiente de participagéo no FPM, variando o pre¢co minimo

Av. Sac Jose, 101, Cenl i

(81) 3537-1140 | adr




PREFEITURA

i’ CHA GRANDE
5 v&»

mensal entre R$ 19.843,57 (dezenove mil, oitocentos e quarenta e trés reais e
cinquenta e sete centavos), visando resguardar o interesse publico subjacente, bem
como a economicidade em proporcionalidade com o porte do Municipio.

4.2. De igual modo, verificou-se que as contratagoes de escritorios de advocacia
pelos diversos Municipios de Pernambuco resultaram num pregco medio mensal de R$
19.736,52 (dezenove mil, setecentos e trinta e seis reais e cinquenta e dois centavos),
conforme contratos e empenhos em anexo, refletindo o pregco médio de mercado deste
segmento de atuagado de Escritérios de Advocacia em consultoria e assessoria
juridicas.

4.3. As despesas decorrentes da execucao do contrato serao custeadas pela
seguinte dotagao orgamentaria:

Unidade Gestora: 1

Orgéo: 2000 - Gabinete do Prefeito

Unidade: 2001 - Gabinete do Prefeito

Programa: 4.122.401.2.15 - Manutengao do Gabinete do Prefeito
Elemento de Despesa: 3.3.90.35 - Servicos de Consultoria

4.4. As despesas necessarias para execugao dos servicos - tais como transporte,
alimentagdo, material de escritério e hospedagem - correrao por conta do
CONTRATADO.

4.5. As despesas fiscais, trabalhistas e previdencidrias resultantes desta
contratagéo sao de responsabilidade do CONTRATADO, devendo a proposta ja estar
acrescida de todas as obrigagOes necessarias ao fiel cumprimento da execucao dos
referidos servigos.

4.6. O calculo da proposta devera ser feito englobando todos os servigos, taxas
de deslocamentos, didrias, impostos e obrigagdes em um unico valor mensal, durante
o periodo de 12 (doze) meses.

5. DAS OBRIGAGOES DAS PARTES
5.1. DO CONTRATANTE:

5.1.1. Designar servidor(es) para acompanhar e fiscalizar a execugao
contratual, o qual deverarecebere acompanhar aexecucao de todos 0s servicos objeto
do Contrato, dispensando-se o0 recebimento provisorio por se tratar de servigos
profissionais.
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5.1.2. Se necessario, paralisar ou suspender a qualquer tempo, desde que
devidamente motivada, a execucao dos servigos contratados, de forma parcial ou total,
mediante pagamento unico e exclusivo dos servicos executados.

5.1.3. Efetuar o pagamento na forma e prazo previstos no contrato.
5.2. DACONTRATADA:

5.2.1. Os servigos serao executados na sede da Prefeitura, com no minimo
01 (um) profissional disponivel por no minimo 02 (duas) vezes ao més, sempre que
necessaria a convocagao por parte Prefeitura, além de ficar a disposi¢cao para qualquer
tipo de consulta ou orientagéao juridica, tanto pessoalmente, por qualquer meio de
comunicagao disponivel, bem como no escritorio do CONTRATADO.

5.2.2. ACONTRATADA devera prestar os servicos objeto do presente Termo
de Referéncia na sede da CONTRATANTE, sempre que necessaria a convocagao por
parte deste, além de ficar a disposi¢gao para qualquer tipo de consulta ou orientacao
juridica, tanto pessoalmente ou por qualquer meio de comunicacao disponivel, bem
como no escritério do contratado.

5.2.3. Nao ceder, transferir a terceiros ou sublocar, no todo ou em parte o
presente Contrato.

5.2.4. Alocar os recursos materiais e humanos necessarios a execucao dos
servigos, assumindo integral e exclusiva responsabilidade por todos e quaisguer 6nus
trabalhistas e previdenciarios.

5.2.5. Manter durante toda a execucao do Contrato, em compatibilidade
com as obrigagbes assumidas, todas as condi¢oes de habilitacao e qualificagao
exigidas no credenciamento.

5.2.6. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do
Contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacao ou o
acompanhamento pelo Contratante.

5.2.7. Enviar ao Contratante, mensalmente ou sempre que solicitado,
relatorios detalhados sobre as atividades realizadas e encaminhar, de imediato, copias
de pegas iniciais, defesas, recursos e outras pegas processuais protocolizados, bem
como Pareceres e demais expedientes produzidos, sempre que solicitado.
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5.2.8. Responder civil e criminalmente pela guarda e conservacao de toda a
documentacéao que lhe for entregue pelo Municipio.

5.2.9. Entregar a Procuradoria do Municipio, na hipotese de extingcao
contratual, relatorios sobre todos 0s processos sob seu patrocinio, com 0s respectivos
dossiés, contendo cdépia das peticbes de renuncia aos mandatos, se for o caso,
devidamente protocolizadas.

5.2.10. Ainadimpléncia da Contratada com referéncia aos encargos fiscais,
comerciais e trabalhistas ndo transfere a Administracao Publica aresponsabilidade por
seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato.

6. DOS REQUISITOS DE CONTRATAGAO

6.1. Para que o objeto da contratagao seja atendido, € necessario o atendimento
de alguns requisitos minimos necessarios, dentre eles os de qualidade e capacidade
de execucgao pelo contratado, nos termos do artigo 72, da Lei Federal n® 14.133/2021.

6.2. Sera exigido, conforme o artigo 62 da Lei Federal n® 14.133/2021,
documentos referentes a habilitagdo juridica (premissa do artigo 66), habilitacao
técnica (rol do artigo 67), habilitagao fiscal, social e trabalhista (artigo 68), todos da
mesma legislagcao (Lei Federal n® 14.133/2021).

6.3. Sendo assim, os documentos exigidos serao:

1. Habilitagao Juridica: Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e
suas alteragdes e prova de seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Carteira da OAB em nome do Sdécio.

2. Qualificagao Técnica: Atestados de Capacidade Técnica emitidos por pessoas
juridicas de direito publico, em nome do Socio ou da Sociedade de Advogados;

3. Regularidade Fiscal e Trabalhista: Comprovante de inscricao no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); Prova de regularidade para com a Fazenda
Federal e a Seguridade Social, mediante apresentacao de Certidao Conjunta de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional; Prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual; Prova de regularidade para com a Fazenda
Municipal; Prova de Regularidade de Situacdo (CRF) perante o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS; Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
justica dotrabalho, mediante aapresentacao de certidao negativa, nos termos do Titulo
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VIl - Da consolidagao das leis do trabalho, aprovada pelo Decreto - Lei 5.452, de 1° de
maio de 1943; Declaracao de atendimento a norma do inciso XXXIlI do artigo 7° da
Constituicdo Federal, com redagao dada pela emenda constitucional n® 20/98, que
proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e de qualquer
trabalho a menores de 16 anos salvo na condigao de aprendiz a partir de 14 anos.

7. DARAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

7.1. No que diz respeito a RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVIGCOS,
em atendimento ao que preconiza o artigo 72, inciso Vida Lein® 14.133/2021, justifica-
se por se tratar de escritério de advocacia na area do objeto de pretensao contratual,
gue comprova a notdéria especializagao e que preenche os requisitos da habilitacao
minima necessaria a contratagao.

7.2. Ainda, trata-se de empresa conceituada no ramo de atuacao em virtude das
caracteristicas na forma de atuagao em outros entes publicos.

8. DA DESCRIGCAO DA SOLUGAO

8.1. A descrigao da solugao como um todo, abrange a Assessoria e Consultoria
Juridica, visando o controle prévio da legalidade, por meio de analise juridica das
contratagdes.

8.2. Os servigos deverao ser executados com zelo e destreza e de acordo com as
descrigdes, detalhamento e especificagdes contidas nesse Termo de Referéncia, nao
eximindo os Escritério de Advocacia da responsabilidade da execucao de outras
atividades atinentes ao objeto, a qualquer tempo e a critério da Administracao.

9. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

9.1. A fiscalizagao da contratagao, sera acompanhada e fiscalizada por servidor
da Administragéo, especialmente designados, nos termos do artigo 117 da Lei Federal
n°14.133/2021.

10. FORMA E CRITERIO DE SELEGAO DO PRESTADOR DE SERVICOS

10.1. A selecdo do prestador de servigo foi baseada com base nos requisitos
previstos neste termo de referéncia, atrelado a proposta vantajosa apresentada pelo
ESCRITORIO DE ADVOCACIA BARBOSA & COUTO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrito no CNPJ sob n° 09.186.210/0001-90, conforme documentos acostados aos
autos do processo.
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10.2. O Escritério de Advocacia contratado € notdério em sua area de
especializagdo, tendo cumprido todos os requisitos de habilitacao exigidos,
especialmente a habilitagédo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao
econdmico-financeira e qualificagao técnica.

11. DO PRAZO CONTRATUAL

11.1. O contrato resultante sera pactuado pelo prego proposto, de acordo com o
prego de mercado, pelo prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
no interesse da Administragao, a teor do art. 107, da Lei Federal n® 14.133/21.

7.2. A execugao dos servigos contratados se dara exclusivamente pelo socio do
Escritério de Advocacia, ou por estes em conjunto com outros profissionais igualmente
habilitados para tanto, sob a responsabilidade técnica daqueles.

7.3. O objeto do contrato podera ser alterado, no interesse da Administracao, nos
termos do art. 125, da Lei Federal n® 14.133/21, ficando o contratado obrigado a aceitar
a modificagdo nas mesmas condi¢des contratuais originarias.

7.4. O contrato resultante podera ter seu preco reajustado pelo IGP-M se
decorridos mais de 12 (doze) meses da apresentagao da proposta.

7.5. Qualquer honorario advocaticio decorrente de sucumbéncia em processo
judicial vencido pelo Municipio e que tenha sido patrocinado pelo escritério contratado
sera de direito deste, por forga do art. 23, da Lei Federal n® 8.906/94.

7.6. O contrato a ser firmado devera obedecer as disposicoes da Lei Federal n°
14.133/21 e devera ser assinado no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir da
data da notificagao, sob pena de decadéncia.

7.7. A inexecugao total ou parcial do Contrato ensejara na sua extingao, com as
consequéncias contratuais e as previstas em Lei, cujos motivos para a referida extingao
s&o os previstos no art. 137, da Lei Federal n® 14.133/21.

Cha Grande, 03 de fevereiro de 2025.

Lafaelle Oliveira
PROCURADORIA
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