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DESPACHO IMPUGNACAQ

PROCESSO LICITATORIO N° 002/2021
PREGAO ELETRONICO N°. 002/2021

Trata-se de andlise de impugnagdo apdcrifa, questionadora nos termos do edital, tempestivamente
pela Empresa W C Negécios Participagoes e Construgbes Ltda. - EPP, onde alega que alguns itens de
qualificagdo técnica sdo restitivos a competividade, quais sejam, apresentagdo de boas praticas expedida pela
ANVISA; Apresentagdo da AFE; e Alvara Sanitario expedido pelo Orgao da Vigilancia Sanitaria.

Inicialmente, cumpre informar que o Fundo Municipal de Satide de Cha Grande pauta suas condutas
na linha da legalidade, obedecendo aos ditames referendados na Constituigdo Federal, mais especificamente no
artigo 37, da Constituicdo, que traga as diretrizes a serem obedecidas pela Administragdo das esferas
govemamentais. Vejamos:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distiito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagso publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

No caso vertente, é muito importante ressaltar que os gases medicinais sdo regulados pela ANVISA.
Portanto, a classificacdo dos produtos como medicamentos, e considerando as especificidades dos gases
medicinais, a ANVISA publicou as Resolugdes, RDC n° 69 e 70, de 1° de outubro de 2009. Extraimos o seguinte
texto da pesquisa:

‘A RDC n° 69/2008 estabelece as Boas Praticas de Fabricagdo de gases medicinais e a RDC n°
70/2008 estabelece a lista de gases medicinais de uso consagrado e de baixo risco sujeitos a
notificagdo e os procedimentos para a notificaggo. Os gases medicinais ndo relacionados na lista RDC
70/2008 devem ser submetidos a registro junto a ANVISA. E por meio da nofificagdo que as empresas
comunicam a fabricagéo de gases medicinais & ANVISA”,

Todavia, fodas as empresas que participam das etapas de produgdo de gases medicinais, tais como
quimica, compress&o ou separacao de gases e qualquer tipo de envase séo reguladas pela ANVISA. Assim, todas
as empresas que fabriquem ou envasem gases medicinais devem obrigatoriamente possuir a Autorizagdo de
Funcionamento — AFE, expedida pela ANVISA e cumprir com os requerimentos de Boas Préficas de Fabricagdo,
estabelecida pela RDC n. 69/2009, alterada pela RDC 9/2010. A Concessao de AFE & orientada pelas Resolugdes
ROC 16/2014 e RDC 32/2011, que abrangem empresas fabricantes e envasadoras de Gases Medicinais.

Mamga% Ferreira
Pregoeiro
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Portanto, os documentos solicitados no instrumento convocatério ndo estdo violando o carater
competitivo do certame, e sim, buscando uma maior celeridade no processo licitatorio, onde nao foi constatado
nenhum tipo de vicio.

Frisa-se que, que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 8.666/93 ressalva a liberdade para
Administrag@o definir as condiges da contratag@o administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento
licitatdrio de modo a restringir a discricionariedade em determinadas fases ou momentos especificos.

Vejamos o entendimento do Mestre e ilustre Professor Hely Lopes Meireles,! credita-se a expresséo
que melhar smtettza 0 Prmczp:o da Legalidade para a Admmxstragéo Publica, onde ele diz que “(...) enquanto na

Assim, o Fundo Municipal de Saude de Cha Grande, quando deflagrou certame na Modalidade Preg&o
Eletrdnico, seguiu todas as regras previstas na Lei de Licitagdes e Contratos — 8.666 e suas alteragdes, bem como o
Decreto Federal n® 10.024/2019.

E claro que, a Administragdo Municipal esta obrigada a sempre escolher os melhores meios
para satisfazer o interesse pGblico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para a pratica dos
atos.

Neste esteio, cumpre observar que o Fundo Municipal de Satide de Chéa Grande ampliou o universo de
licitantes, incentivando a compeditividade do certame e selecionando a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, sem jamais afastar-se dos principios insculpidos no artigo 3°, § 1° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° - A licitac3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracéo, e sera processada e julgada em estiita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, a moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que the sdo correlatos.

DESTA FORMA, RESTA CLARO, PORTANTO. QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA TEM
PROCURADO, POR INTERMEDIO DESSAS FERRAMENTAS, AVALIAR AS CONDICOES DE FAZER DAS
EMPRESAS EM FACE DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES QUE VIER A ASSUMIR E ASSEGURAR-LHE
SUCESSO NA CONTRATACAO.

Vejamos ¢ entendimento do TCU acerca da matéria:

AS EXIGENCIAS DE HABILITACAQ DEVEM GUARDAR PROPORCIONALIDADE COM A
DIMENSAO E A COMPLEXIDADE DO OBJETO LICITADO, DE MODO A PROTEGER A
ADMINISTRACAO PUBLICA DE INTERESSADOS INEXPERIENTES OU INCAPAZES PARA
PRESTAR O SERVICO DESEJADO.

Representagdo concernente ao pregdo eletrdnico conduzido pelo Instituto Brasileiro de Museus
(lbram) para a contratagdo de servigo de jardinagem para as dependéncias do Museu Imperial de
Petropolis/RJ apontara, dentre outras irregularidades, possivel inabilitagio indevida de licitante.

1 ME!RELLES Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.

Mannix he evedo Ferreira

Pregoewo
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Segundo a representante, o seu atestado de capacidade técnico-operacional teria sido indevidamente
rejeitado, "ja que ele seria compativel e similar com o servigo licitado®. Em juizo de mérito, o relator
destacou que "a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional comprovante da realizagdo
do servigo licitado, com a alocagdo de jardineiros e auxiliares de jardinagem, ndo se mostra
desarrazoada, por ndo exceder 0s limites necesséarios e adequados a plena execugdo do objeto ...".
Observou que, a despeito disso, "a representante apresentou atestado que ndo comprova a execugédo
de servicos de jardinagem, mas, sim, do fornecimento de méo de obra para prestagdo de servigos de
molorista, auxiliar de servigos gerais, recepcionistas, telefonistas e copeiras”. Ao concluir que a
exigéncia editalicia ndo teria restringido a competitividade do certame, ressaltou que "o entendimento
pacifico do TCU é no sentido de que as exigéncias da fase de habilitagdo devem guardar
proporcionalidade com o objeto licitado, de sorte a proteger a administragéo publica de interessados
inexperientes ou incapazes para prestar o servigo desejado, destacando-se, nesse ponto, a Sumula
TCU n°® 263 ...". Nesse sentido, considerou adequada a inabilitagio questionada, ressaltando que ‘a
habilitagdo no certame em tela foi apurada pela comprovagéo da realizagéo de servigos similares ...,
de modo que a experiéncia em algum tipo de servigo de jardinagem j& senia suficiente para demonstrar
a aptidao técnico-operacional da licitante’. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, julgou
improcedente a representag3o, considerando prejudicado o pedido de medida cautelar formulado pela
representante. Acorddo n°® 4914/2013-Segunda Camara, TC 020.800/2013-4, relator Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho, 20.8.2013.

Frisa-se ainda o entendimento do Relator do Tribunal de Contas da Uni&o o Ministro Benjamim Zymler.
Vejamos:

CONSIDERANDO A COMPETENCIA DISCRICIONARIA DA ADMINISTRACAO DE INSTITUIR AS
REGRAS DO CERTAME LICITATORIO DENTRO DAS BALIZAS DA LEIL E ADMITIDO O
ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS DIFERENCIADOS, CONDICIONADOS PELO VALOR DAS
PROPOSTAS, PARA APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO.

Ainda no ambito da Representagéio contra pregdo eletrénico promovido pelo Instituto Nacional de
Controle de Qualidade em Sadde - INCQS, destinado & contratagéo de empresa prestadora de servigo
de preparagao para edi¢do de revista, a unidade técnica apontara irregularidade atinente & incluso,
no edital, de diferentes critérios de habilitagdo em fungio do valor da proposta, a seguir: “9.2. Para as
PROPOSTAS (VENCEDORAS) IGUAIS QU INFERIORES A R$ 80.000,00 ... sera verificada a
habilitago juridica, a regularidade trabalhista e a regularidade fiscal da licitante em relag&o & Fazenda
Nacional, Seguridade Social ¢ a0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS). Para as
PROPOSTAS (VENCEDORAS) SUPERIORES A R$ 80.000,00 ... sera verificada, além do disposto no
subitem 9.2, a regularidade fiscal da licitante em relagio & Fazenda Estadual e Municipal e a sua
qualificagdo econdmico-financeira”. Para a unidade técnica, tal clausula “ndo guarda respaldo na Lei
8.666/1993 e constitui tratamento ndo isondmico, ferindo o principio da igualdade, previsto no art. 3° da
citada Lei". O relator dissentiu, ressaltando que “segundo o art. 32, § 1°, da Lei 8.666/1993, também
aplicavel ao pregdo, por interpretagdo extensiva e ante o seu carater simplificado, a documentagéo de
que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte”. Dessa forma,
“CONSIDERANDO O PERMISSIVO LEGAL SUPRAMENCIONADO; A COMPETENCIA
DISCRICIONARIA DA ADMINISTRACAO DE INSTITUIR AS REGRAS DO CERTAME DENTRO DAS
BALIZAS DA LEL; E A IDEIA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA DE 'TRATAR IGUALMENTE OS
IGUAIS E DESIGUALMENTE OS DESIGUAIS NA MEDIDA EM QUE ELES SE DESIGUALAM™,

: i
M R ponis

Pregoeiro
Matricula 346913
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concluiu nao haver ilegalidade na clausula em comento. O Tribunal acolheu o voto do relator. Acérdao
52/2014-Plenério, TC 033.436/2013-4, relator Ministro Benjamin Zymler, 22.1.2014.

As exigencias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo competitivo
direcionado a dois objefives a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitagdo: SELECIONAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A INSTITUICAO E ASSEGURAR AOS POSSIVEIS INTERESSADOS
TRATAMENTO ISONOMICO.

Em sendo ulirapassada a preliminar de conhecimento, visto que a impugnagdo nao apresentou
nenhum fato que culminasse a reforma do edital ora combatido, informo a esse impugnante que o Pregoeiro
conheceu a impugnacao, PARA NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterado o edital em comento, bem como
a data e horario de abertura da licitag3o.

Cha Grande/PE, 11 de fevereiro de 2021.

Marmix de, Fanaide Foowia,
Mannix de Az o Ferreira
P iro
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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE. CHA GRANDE

FUNDO MUNICIPAL DF. SAUDF, DE CHA GRANDF.
DESPACHO IMPUGNACAOQ - PREGAO ELETRONICO N* 00272421

PROCESSO UC['!A'AT(’)RI() N"902/2021
PREGAO FLETRONICO n". 002/2021

Trata-se de andlise de unpugnagdo apocrifa. questionadora nos
termos  do  edual, tempestivamente pela Empresa W C
Negocios Participagdes ¢ Construgoes Lida. - EPP, onde alega
gue alguns tens de qualificagdo (¢enwica a0 restrnitvos a
competividade, quais sejam, apresentacdo de boas priticas
expedida pela ANVISAD Apresentacdo da AFE; ¢ Alvard
Sanitario expedido pelo Orgido da Vigilancia Sanitana.

Inicialmente, cumpre informar que o Fundo Municipal de
Salide de Chd Grande pauta suss condutas na linha da
legafidade, obedecendo  aos  ditames  reterendados  na
Constituicdo Federal, mais especificamente no actigo 37, da
Constituicdo, que traga as diretrizes a serem obedecidas pela
Administragdo das esferas governamentats. Vejamos:

Art. 37, A administragao pablica direta ¢ indireta de gualguer
dos Poderes da Unido., dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecerda aos _principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, _publicidade ¢ eficiéncia ¢,
tambdém, ao scguinte:

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo. as
obras, servigos, compras ¢ alienagoes serdo  contratados
mediante processo de licitagio pablica que assegure igualdade
de condicoes a todos os concorrentes. com clausulas que
estubelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
eletivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente
permitia as exigéneias de qualificagdo (Senica ¢ ccondmica
imdispensidveis i garantia do cumprimento das obrigagdes.

No caso vertente, ¢ muito importante ressaltar que os gases
medicinats sio  regulados  pela ANVISA.  Portanto,  a
classificagio  dos  produtos  como  medicamentos, @
considerando  as  especifictdades  dos  gases medicinais, a
ANVISA publicou as Resolugdes. RDC n” 69 ¢ 70, de 1" de
outubro de 2009. Extraimos o scguinte toxto da pesquisa:

“A RDC n” 69/2008 ¢stabelece as Boas Priticas de Fabricagio
de gases medicinais ¢ a RDC n” 70/2008 estabelece a lista de
gases medicinats de use consagrado ¢ de baixe risco sujeitos
notificaglio ¢ os procedimentos para a notiticagdo. Os gases
medicinais nio relacionados na lista RDC 70/2008 devem ser
submetidos a registro junto a ANVISA. E por meio da
notificagdo gue as empresas comunicam a fabricagdo de gases
medicinais 8 ANVISA™.

Todavia, todas as empresas que participam das etapas de
producdo de gases medicinais, tais como quimica, compressdo
eu separacio de gases e qualquer tipo de envase sdo reguladas
pela ANVISAD Assim., todas as empresas que fabriqguem ou
envasem gases medicinais devem obrigatortamente possuir a
Autorizagdo de Funcionamenio - AFE, expedida pela ANVISA
e cumprir com os requerimentos de Boas Praticas de
Fabricacdo. estabeleada pela RDC n. 6972009, alierada pela
RDC 92010, A Concessiio de AFE ¢ orientada pelas



Resolugdes RDC 1672014 ¢ RDC 32/2011. que abrangem
empresas fabricantes ¢ envasadoras de Gases Medicinais.

Portanto, os  documentos  scolicitados  no  instrumento
convocatorio ndo estio violando o carater competitivo do
certame, ¢ s, buscando uma maior cefendade no processo
licitatdrio, onde ndo foi constatado nenhum tipo de vicio.

Prisa-sc  que, que a Lo de Lictagdes ¢ Contratos

Administrativos -+ R.O66/93  ressalva a  liberdade  para
Administragde  definir as condicdes  da  contratacio
adiinistrativi. Mas, stmultancamente, estrutuu 0

procedimento licitatorio de modo  a restringir a
discricionariedade em determinadas fases ou momentos
especificos.

Vejamos o enteadimento do Mestre ¢ ilustre Professor Tiely
Lopes Metreles, credita-se a expressdo que melhor sintetiza o
Principio da Legahidade para a Administragdo Pablica, onde ele
diz que “(...) engquanto na administracio particular € licito
fazer tudo que a lei nido proibe, na Administracao Publica
s6 ¢ permitido fazer o que a lei permite”,

Assin, o Fundo Municipal de Saude de Cha Grande. quando
deflagron certame na Modalidade Pregdo Eletrdnico, scguiu
todas as regras previstas na Let de Licitagoes e Contratos
R.606 ¢ suas alteragoces, bem como o Decreto Federal n®
10,024 2019,

I claro que, a Administracido Municipal esta obrigada a
sempre  escolher os melhores meios para  satisfazer o
interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher 2
melhor maneira para a pratica dos atos.

Neste estero, cumpre observar que o Fundo Municipal de
Sutde de Cha Grande amplion o universs de licitantes,
incentivando a competitividade do certame ¢ selecionando a
proposta mars vantajosa parg @ Administraciio Pablica, sem
jamats afastar-se dos principios inscuipidos no artigo 37, § -
da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° - A licitacido desting-se_a_garantir a_observincia do
prmeipio constitucional da isonomia ¢ a_sclecionar a proposta
niais vanlajosa para a_administragdo, © serd processada e
Julgada om estrita conformidade com os principios basicos da
fegalidade, da impessoalidade, a moradidade. do igualdade, da
publicidade. da probidade administrativa, da vinculagio ao
mstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos gue
the sdo correlatos.,

Desta forma, vesta clave, portanto, _que a_administracio
publica tem procurado, por intermédio dessas terramentas,
avaliar_as condicoes de fuzer das _empresas em face do
cumprimento _das obrigsacdes que vier_a_assumir e
assegurar-lhe sucesso na contratacio.

Vejamaos o entendimento do TCU acerea da matéria

As___exipéneias  de  habilitacio  devem  suurdar
proporcionalidade com a dimensio ¢ a complexidade do
objete licitado, _de modo _a proteger a Administracio
Piblica de interessades inexperientes ou incapazes para
prestar o servico desejado.

Representagao concernente ao pregio  eletrdnico  conduzido
pclo Instituto Brasiletro de Muscus (Ibram) para a contratacido
de servigo de jardinagem para as dependéncius do Museu
Imperal de Pewdpolis/R) apomtara.  dentre outras
irregularidades.  possivel inubilitacio indevida de licitante.
Segundo a representante, o seu atestado de capacidade téenico-
operacional tena sido indevidaniente yejettado. i gue cle




serfa compativel ¢ similar com o servico licitudo® . Em juivo de
mérito, o relator destacou que g exvigénoia de atesiudo e
capacidade éenico-operacional comprovante da realizagio do
servico licitado, com a alocagdo de jardieiros e aaxiliares de
jardmagein, ndo se mostra desarrazoada, por ndo exceder os
limites necessarios ¢ adeqguadns @ plena execucdo do objeto

T Observou que. a despeito disso. Ty representanic
apresenton atestado gue ndo comprova d execucdo de servigos
de jurdinagzem, mas, sim, do fornecimento de mao de obra pava
prestagdo de servigos de motorista, auxiliar de servigos gerais,
recepeionistas, telefonistas e copeiras™. Ao conclur gue a
exigéncia editalicia ndo teria restringido a competitividade do
certame, ressaltou que "o entendintento pacifico do TCU ¢ no
sentido de que as exigencias da fase de habilitugno devem
cwardar proporcionalidade com o objeto licitado, de sorte
proteger a administragdo publica de interessados inexperienies
ou incapuazes para prestar o scrvico desefjado, destacundo-se,
nesse porto, a Sumula TCU n” 263 .70 Nesse sentido,
considerou adequada a wabihitagido questionada, ressaftando
gque “a habilitacdo no certame em tela foi apurada pela
comprovagdo da realizacdo de servicos similares . de siodo
gue a experiencia em alguin tipo de seevico de jardinagem ju
serie suficiente para demonstrar a aptidao 1éenico-operacional
da licitane”. O Tribunal. 2o acolher a proposta do relator.
julgou mimprocedente a representagdo, considerando prejudicado
o pedido de medida cuutelar formulado pela representante.
Acordio v 4914/2013-Segunda Camara, TC 020.800/2013-4,
refator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 20.8 201 3.

Frisu-se ainda o entendimeno do Relator do Tribunal de
Contas da Unido o Ministro Benjamim Zvmler. Vejamos:

Covnsiderando g _competéncia __ discricionaria __ da
Administracio de instituir as regras do certame licitatorio
dentro_das balizas da lei, ¢ admitido o estabelecimento de
critérios diferenciados, condicionados pele  valor das
propostas, __para _apresentacdo da docwinentacio  de
habilitacio.
Ainda no dmbito da Representacao contia pregdo cletrénico
promovido pelo Instituto Nacional de Controle de Qualidade
cm Saude -~ INCQS, destinado 4 contratagdo de cmpresa
prestadora de servigo de preparacio para edicio de revista, a
unidade téenica apontara irregularidade atinente & inclusdo, no
edital, de diferentes critérios de habilitagio em fungdo do valor
da  proposta, a  scguir U920 Para as  PROPOSTAS
(VENCLDORAS) IGUAIS OU INFERIORIES A RS 806.000.00
sera  verificada a habilitagdo  juridica, a  regulandade
trabuthista e a regularidade fiscal da licitunte em relacdo 2
Fazenda Nacional, Scguridade Social € ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS). Para us PROPOSTAS
(VENCEDORAS) SUPERIORES A RS 80.000.00 ... scra
vetificada, além do disposto no subitem 9.2, a regularidade
tiscal da hicttante em relagdo & Fazenda Estadual ¢ Municipal ¢
a sua gualificagdo  economico-tfinanceira”™ Para a uwdade
téeniea, tal clausula “ndo guarda respaldo na Lei 8.666/1993 ¢
constitul tratamento ndo isondémico. ferindo o principio da
igualdade, previsto no art. 3% da citada Lei™. O relator dissentiu,
ressaltando que “segundo o art, 320§ 19, da Let R66671993
tambdém aplicavel ao pregldo, por interpretagdo extensiva < ante
o seu cardter simpliticado, a documentacio de que tratam os
arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou cm
parte”. Dessa forma, “considerando o permissive legal
supramencionado:  a _ competéncia _ discriciongria _ da
Administragao de instituir as regras do certame dentro das
balizas da lei: ¢ a idéia do_principio da isonowmia de “tratar
igualmente os_iguais e desigualmente os desiguais na
medida em que_eles se desisualam’, concluiu ndo haver
ilegalidade na clausula em comento. O Tribunal ucolhicu o votoe
do relator. Acorddo 52/2014-Plenirio, TC 033.436/2013-4,
relator Ministro Benjamin Zymler, 22.1.2014.




As exigéncias editaliclus devem caracterizar-se, em esséncia,
come um processo competitivo direcionado a dois objetivos a
serem persegmidos em o qualquer procedimento de licitagio:
selecionar a proposts mauis vantajosa para a Instituicio e
assegurar aos possiveis interessados tratamento isondmico.

Lim sendo ultrapassada a preliminar de conhecimento, visto gue
a impugnagdo nao apresentou nenhum fato que culminasse a
retorm do edital ora combatido, informo a esse impugnante
quc o Pregoewro conheceu a Impugnagdo, para NEGAR-lhe
provimento. mantendo imalterado o edital em comento, bem
comao a data ¢ horario de abertura da licitacdo.

Cha Grande/PE, 11 de fevereiro de 2021,

MANNIX DE AZEVEDO FERREIRA

Pregoeiro
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