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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n° 010/2017

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES E
CONTRATOS. MODALIDADE PREGAO. PRESENCIAL.
REGISTO DE PRECOS. FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO COM FORNECIMENTO PARCELADO DE
COMBUSTIVEIS E  OLEOS  LUBRIFICANTES.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS  LEGAIS.
POSSIBILIDADE.

Trata-se de analise juridica a respeito do Pregdo Presencial n® 004/2017, que
objetiva o Registro de Pregos por item, consignado em Ata, pelo prazo de 12 (doze)
meses, para eventual e futura Aquisigao com Fornecimento Parcelado de Combustiveis

. e Oleos Lubrificantes destinados aos Veiculos pertencentes ao Municipio de Cha Grande.

Através da Comunicacdo Interna n? 01/2017, o Diretor de Abastecimento
solicitou ao Exmo. Prefeito a Aquisicdo com Fornecimento Parcelado de Combustiveis e
Oleos Lubrificantes destinados aos Veiculos pertencentes ao Municipio de Cha Grande.

Anexa a solicitacdo estdo os seguintes documentos: i) termo de referéncia,
especificacdes dos produtos, todos assinados pelo Diretor de Abastecimento; ii) trés
cotacgdes de prego.

Diante disso, o Exmo. Prefeito autorizou o pregoeiro e sua equipe de apoio
a abrir o processo licitatorio.

O Edital de Pregdo Presencial prevé a licitagdo com cota reservada de 25%
(vinte e cinco por cento) e cota exclusiva para Microempresas-ME, Empresas de
. Pequeno Porte-EPP e Microemprendedor individual -MEL.

Ademais, restaram credenciadas as seguintes empresas M.L. DE QUEIROZ
FILHO EIRELI e QUEIROZ DE PAIVA COMBUSTIVEIS LTDA, conforme ata de
credenciamento e abertura das propostas. Outrossim, na mesma data ocorreu as ofertas
de lances.

Por fim, apds anélise de todos os documentos de habilitacao das empresas,
o Pregoeiro e sua equipe de apoio analisaram e concluiram que todos os licitantes
atendem os requisitos constantes no edital, declarando o Pregoeiro que as empresas
que participaram do certame preenchem os requisitos legais.

E o breve relatério. Passo a opinar.
Com efeito, Sistema de Registro de Pregos € o conjunto de procedimentos

para registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bengy,
para contratacdes futuras. Ap6s efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata
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de Registro de Pregos — ARP, documento de compromisso para contratagao futura, em
que se registram os pregos.

De acordo com Margal Justen Filho, o Sistema de Registro de Pregos pode
ser definido da seguinte forma:

O registro de pregos é um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagdo,
para contratagbes sucessivas de bens e servigos,
respeitados lotes minimos e outras condigGes
previstas no edital.
[...]
O registro de precos é um contrato normativo,
expressdo que indica uma relagdo juridica de cunho
. preliminar e abrangente, que estabelece vinculo
juridico disciplinando o modo de aperfeigoamento
de futuras contratacdes entre as partes.

Frise-se que a propria Lei n? 8.666/1993 estabeleceu em seu art. 15, inciso
Il, que as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas por meio de Sistema
de Registro de Pregos.

Outrossim, o art. 32 do Decreto n2 7.892/2013 estabelece as hipdoteses em
que a Administragao Publica pode utilizar o SRP:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade
de contratacoes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de
. medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de
servicos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a
programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Gize-se que a Lei n? 10.520/2002, em seu art. 11, estabeleceu que as &
compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, dos Estados, \ | .
do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de
precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/1993, poderdo adotar a modalidade pregdo.
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Feitas as consideragdes acima a cerca do Sistema de Registro de Precos naj
Modalidade Licitatéria de Pregio, podemos ja afirmar que a modalidade foi escolhida e

AV. 5ao José, n® 101, Ce'ntro. C.hﬁ Gr_t_:_mde-PE. CEP 55.636-000 | Telefone: 81 3537-1140 | CNPJ: 11.049.806/0001-90
E-mall ouvidoria@chagrande.pe.gov.br | Site www.chagrande.pe.gov.br



g il 0 ~
Cha Grande CPLNE S
Hins Peve Hiotoris TS\ Y NES

adotada da forma correta, tendo em visto que a aquisicdo de Combustiveis e Oleos

Lubrificantes é de natureza, e que ha previsdo legal para realizar Registros de Pregos na
Modalidade Pregao.

Outrossim, sabe-se que a Lei n? 10.520 que rege o Pregdo, afirma que o
prazo entre a publicagdo de aviso do pregdo e a sessdo devem ser de no minimo de
8(oito) dias Gteis, tendo em vista que o aviso ocorreu dia 14 de fevereiro de 2017 e a
sessao ocorreu dia 02 de margo de 2017.

Ademais, quanto a correta divisdo do objeto a ser licitado em itens, conclui-
se que foi feita de forma correta, pois a luz da Lei n? 8.666/93, as contratagbes da
Administracdo Publica devem, em regra, ser parceladas sempre que o objeto for divisivel
em partes menores e independentes, sem que isto acarrete prejuizo ao conjunto a ser
licitado. Assim, o objetivo do parcelamento é melhor aproveitar os recursos disponiveis
no mercado e ampliar a competitividade, sem perda da economia de escala.

Ainda quanto ao tema, vale asseverar que o TCU tem reiterado que é
obrigatéria a admissdo da adjudicagao por item nos editais de licitagdes cujo objeto se
mostre passivel de divisdo. E este o entendimento consolidado por meio da Sumula n?
247, in verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisigao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens
ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-
se a essa divisibilidade.

. Quanto a designagdo da dotagdo or¢amentaria, esta consignado no decreto
n? 7.892 que serdao apresentadas no ato da contratagdo, tendo em vista que este é
discricionario e futuro.

No que tange ao edital, estdo presentes todos os requisitos exigidos na lei
8.666.

Ademais, quanto a habilitagdao das empresas do presente certame, observa-
se que foram preenchidos todos os requisitos do edital e que as empresas: LM QUEIROZ
DE PAIVA COMBUSTIVEIS LTDA e M.L. DE QUEIROZ FILHO EIRELI foram declaradas
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habilitadas de forma correta. ac
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Ressalta-se que A Lei n? 10.520/02 determina que a habilitagdo far-se-a com =S
a verificacdo de que “o licitante esta em situagdo reqular perante a Fazenda Nacional, a E 2
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servio - FGTS, e as Fazendas ';‘ g
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as E'g
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exigéncias do edital quanm a habilitagdo juridica e qualificagbes técnica e econémico-
financeira”, estando o presente processo de acordo com a LCCA e com a lei que rege o
pregao.

Ante o exposto, opina esta procuradoria municipal pela possibilidade da
eventual e futura contratagdo das empresas habilitadas no presente Registro de Pregos.

Registro, por fim, que a anadlise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas, portanto ndo se incluem no ambito de analise da Procuradoria os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orgamentadria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Prefeitura de Cha Grande-PE.

Cha Grande-PE, 06 de margo de 2017.

Teles Gomes
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